


厚
労
省
に
漢
方
薬
担
当
が
い
な
い

国
家
財
政
を
圧
迫
す
る
高
齢
者
医
療

の
無
駄
に
つ
い
て
は
、
す
で
に
弊
誌
前

号
が
指
摘
し
て
い
る
と
こ
ろ
だ
が
、
そ

の
医
療
費
増
大
の
隠
れ
た
も
う
―
つ
の

「
元
凶
」
と
も
い
え
る
の
が
、
処
方
薬

の
高
額
化
と
い
う
問
題
だ
。
開
発
に
膨

大
な
資
金
が
投
じ
ら
れ
る
新
薬
は
年
々

高
額
化
し
、
医
療
財
政
を
圧
迫
し
て
い

る
の
は
周
知
の
と
お
り
だ
。

こ
う
し
た
中
、
こ
れ
に
歯
止
め
を
か

対
し
て
、
一
千
五
百
年
の
歴
史
を
誇

る
日
本
で
の
漢
方
の
活
用
状
況
は
世
界

的
に
も
優
れ
て
い
る
と
思
い
き
や
、
漢

方
薬
を
取
り
巻
く
国
際
情
勢
に
詳
し
い

慶
應
大
医
学
部
の
渡
辺
賢
治
教
授
に
よ

る
と
、
必
ず
し
も
そ
う
と
は
い
え
な
い

よ
う
だ
。
そ
れ
ど
こ
ろ
か
、
い
ま
や
「
日

本
は
世
界
か
ら
大
き
く
後
れ
を
取
ろ
う

と
し
て
い
る
」
と
い
う
。
そ
し
て
、
そ

の
阻
害
要
因
と
な
っ
て
い
る
の
が
、
例

の
ご
と
く
、
日
本
の
遅
れ
た
医
薬
品
行

政
の
不
作
為
と
、
そ
の
結
果
と
し
て
の

不
合
理
な
薬
価
制
度
で
あ
る
。

日
本
の
薬
価
制
度
が
な
ぜ
漢
方
薬
の

活
用
を
阻
む
の
か
|
|
。
本
来
、
工
業

製
品
で
あ
る
西
洋
薬
は
、
普
及
が
進
み
、

大
最
生
産
に
入
る
過
程
で
単
価
は
次
第

に
下
が
っ
て
く
る
。
そ
う
し
た
サ
イ
ク

ル
の
中
で
莫
大
な
開
発
費
を
回
収
す
る

た
め
に
は
、
市
場
投
入
直
後
の
新
薬
の

楽
価
を
高
く
設
定
し
た
う
え
で
、
一
i

：
年
に
一
度
の
見
直
し
ご
と
に
薬
価
を

ド
げ
て
い
く
こ
と
が
一
応
の
合
理
性
を

）
）
。
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/

 ー
か
し
、
1
1
本
で
は
こ
の
薬
価
制
度

か
1
1
1中の
泌
嘉
小
に
も
阿
じ
よ
う
に
適

川
ヽ
’
れ
い
ん
に
め
、
淡
力
楽
の
楽
価
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三
月
二
十
二
日
、
参
議
院
の
内
閣
委

員
会
。
は
た
と
も
こ
参
院
議
員
（
薬
剤

師
）
が
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
治
療
に

ま
お
う
と
う

対
す
る
漢
方
薬
「
麻
黄
湯
」
の
効
能
に

つ
い
て
の
見
解
を
質
す
と
、
厚
生
労
働

省
の
大
臣
宣
房
審
議
官
は
こ
う
答
え
た
。

「
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
悪
寒
、
発
熱
等

の
諸
症
状
に
対
し
効
能
を
有
す
る
」

漢
方
薬
の
治
療
効
果
が
国
会
の
場
で

初
め
て
認
め
ら
れ
た
瞬
間
だ
っ
た
。
は

た
議
員
は
質
問
の
狙
い
を
こ
う
話
す
。

「
麻
黄
湯
は
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
治
療
薬

と
し
て
よ
く
使
わ
れ
る
タ
ミ
フ
ル
や
リ

レ
ン
ザ
の
十
分
の
一
以
下
の
薬
価
。
西

洋
薬
に
漢
方
薬
が
置
き
換
わ
っ
た
場
合

の
薬
剤
費
削
減
効
果
は
、
イ
ン
フ
ル
エ

ン
ザ
だ
け
で
約
百
億
円
以
上
と
試
算
さ

れ
、
備
蓄
予
算
も
大
き
く
削
減
で
き
ま

ま
で
改
定
ご
と
に
下
が
っ
て
し
ま
う
の

だ
。
最
近
に
な
っ
て
よ
う
や
く
現
状
維

持
が
認
め
ら
れ
た
が
、
す
で
に
漢
方
薬

の
採
算
が
取
れ
に
く
く
な
っ
て
い
る
と

い
う
実
情
が
あ
る
。
西
洋
薬
に
合
わ
せ

て
作
ら
れ
た
日
本
の
薬
価
制
度
が
、
費

用
対
効
果
の
高
い
漢
方
薬
の
普
及
・
拡

大
を
抑
え
る
だ
け
で
な
く
、
衰
退
に
導

こ
う
と
し
て
い
る
の
だ
。

さ
ら
に
、
こ
れ
に
原
料
（
生
薬
）
自
体

の
価
格
上
昇
が
加
わ
っ
て
い
る
。
近
年

の
国
際
的
な
評
価
向
上
に
伴
っ
て
需
要

は
急
増
、
生
薬
価
格
は
世
界
的
に
上
昇

傾
向
に
あ
る
と
い
う
。
そ
の
背
景
に
は
、

中
国
が
漢
方
薬
の
生
薬
を
レ
ア
ア
ー
ス

と
同
様
に
「
戦
略
物
質
」
と
位
置
づ
け
、

輸
出
制
限
を
か
け
始
め
て
い
る
こ
と
も

要
因
と
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
行
政
の
不
作
為
も
目
に
余
る
。

驚
く
な
か
れ
、
厚
生
労
働
省
の
中
に
漢

方
医
学
を
専
門
的
に
扱
う
部
署
が
存
在

し
な
い
の
だ
。
実
質
的
に
は
「
医
政
局

総
務
課
」
の
保
険
医
療
技
術
調
整
官
一

人
が
、
漢
方
医
学
を
含
む
統
合
医
療
を

担
当
。
マ
ン
パ
ワ
ー
は
一
人
以
下
に
す

ぎ
な
い
と
い
う
こ
と
だ
。
漢
方
薬
へ
の

認
識
の
浅
さ
は
何
も
行
政
ば
か
り
で
は

な
い
。
政
権
交
代
直
後
、
二0
0
九
年

の
事
業
仕
分
け
で
は
、
医
療
用
漢
方
薬

薬
剤
費
削
減
効
果
は
＿
兆
円
超

け
る
「
切
り
札
」
と
し
て
昨
今
、
期
待

が
集
ま
る
の
が
「
漢
方
薬
」
だ
。
後
述

す
る
よ
う
に
、
こ
こ
に
き
て
世
界
的
に

漢
方
薬
の
効
能
に
つ
い
て
再
評
価
が
起

こ
っ
て
お
り
、
欧
米
諸
国
を
中
心
に
、

新
た
な
研
究
開
発
が
活
発
化
し
て
い
る
。

し
か
し
、
こ
う
し
た
諸
外
国
の
動
き

に
大
き
く
後
れ
を
取
っ
て
い
る
の
が
、

日
本
の
医
療
現
場
だ
。

を
公
的
医
療
保
険
の
適
用
外
と
す
る
仕

分
け
結
果
を
発
表
し
た
過
去
が
あ
る
。

前
出
の
渡
辺
教
授
は
こ
う
指
摘
す
る
。

「
中
国
で
は
西
洋
医
学
と
伝
統
医
学
（
中

医
学
）
が
分
か
れ
て
い
る
が
、
最
先
端

医
療
と
漢
方
薬
が
融
合
し
た
の
が
日
本

の
医
療
の
特
徴
。
世
界
の
中
で
も
比
類

な
い
統
合
医
療
の
モ
デ
ル
で
、
国
際
的

な
貢
献
が
で
き
る
可
能
性
を
秘
め
て
い

る
」
。
い
わ
ば
、
日
本

独
自
の
漢
方
薬
処
方
は

―
つ
の
「
知
的
財
産
」

と
い
う
わ
け
だ
が
、
世

界
で
は
不
気
味
な
動
き

が
伝
わ
る
。

中
国
は
中
医
学
（
本

場
中
国
の
漢
方
処
方
）

を
I
S
o

（
国
際
標
準

化
機
構
）
の
グ
ロ
ー
バ

ル
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
と
す

る
よ
う
国
を
挙
げ
て
取

り
組
ん
で
い
る
と
い
う

の
だ
。
そ
う
な
れ
ば
、

日
本
独
自
の
漢
方
処
方

は
、
世
界
的
な
医
学
の

場
か
ら
排
除
さ
れ
か
ね

な
い
。
こ
う
し
た
動
き

を
受
け
、
よ
う
や
く
最

近
、
厚
労
省
に
「
こ
の

,,, 

111 朴的に注目される漢方薬の活用は医療費削減の「妙策」なのだが

す
」高

齢
者
医
療
費
と
共
に
医
療
費
増
大

の
要
因
と
な
っ
て
い
る
の
が
、
高
額
な

処
方
薬
の
使
用
だ
。
膨
大
な
開
発
費
を

回
収
す
る
た
め
に
新
薬
の
薬
価
は
商
＜

設
定
さ
れ
、
そ
の
新
薬
を
儲
け
頭
に
し

よ
う
と
す
る
製
薬
会
社
の
経
営
方
針
と

相
ま
っ
て
、
日
本
の
薬
剤
費
は
医
療
費

全
体
の
実
に
二
割
弱
、
約
六
兆
円
に
達

し
て
い
る
。
こ
の
巨
額
な
薬
剤
費
を
削

減
す
る
切
り
札
と
期
待
さ
れ
て
い
る
の

が
漢
方
薬
な
の
だ
。

慶
應
義
塾
大
学
医
学
部
の
研
究
報
告

「
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
治
療
薬
と
し
て
漢

方
薬
を
積
極
的
に
利
用
し
た
場
合
の
医

療
費
節
減
効
果
の
試
算
」
に
よ
る
と
、

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
治
療
で
六
割
程
度

（
推
定
値
）
処
方
さ
れ
る
タ
ミ
フ
ル
や
リ

レ
ン
ザ
が
安
価
な
麻
黄
湯
に
切
り
替
わ

る
だ
け
で
、
一
人
当
た
り
で
三
千
円
程

度
の
薬
代
が
節
約
さ
れ
る
と
い
う
。
イ

ン
フ
ル
エ
ン
ザ
患
者
数
は
一
シ
ー
ズ
ン

で
約
一
千
百
万
人
を
数
え
る
。
タ
ミ
フ

ル
等
が
処
方
さ
れ
た
患
者
の
半
分
（
約

三
百
万
人
）
を
麻
黄
湯
に
置
き
換
え
た

場
合
、
「
九
十
億
円
強
の
医
療
費
削
減

効
果
が
期
待
で
き
る
」
と
い
う
わ
け
だ
。

麻
苗
箔
砺
だ
け
で
は
な
い
。
国
立
医
療

福
祉
大
学
の
北
島
政
樹
学
長
は
、
大
腸

ガ
ン
0
手
術
ん
ー
た
四
＇
1
1
,
I
|
九
人
i

つ
い
て
、
「
麟
謬
い
嘉
／1

合
と
使
わ
な
い
場
合
を
比
較
ー
た
＂
人

建
中
湯
と
は
、
冷
え
が
似
内
で
あ
る
脚

痛
に
用
い
る
漢
方
薬
だ
が
、
注
1
1
ォ
ベ

き
は
術
後
の
効
果
だ
。
結
果
、
使
川
ー

た
患
者
は
入
院
日
数
が
平
均
で
約
四
1
1

間
短
縮
し
た
と
い
い
、
こ
れ
に
伴
う
一

人
当
た
り
の
医
療
費
削
減
効
果
は
約
十

四
万
円
に
上
る
と
い
う
の
だ
。

日
本
東
洋
医
学
会
の
石
川
友
章
会
長

（
東
京
慈
恵
会
医
科
大
学
客
員
教
授
）
は

こ
う
話
す
。
「
一
千
五
百
年
前
に
中
国

か
ら
伝
え
ら
れ
た
後
、
国
内
で
独
自
の

発
展
を
遂
げ
た
日
本
の
漢
方
薬
は
、
巨

額
の
開
発
費
が
か
か
ら
な
い
た
め
西
洋

薬
に
比
べ
て
非
常
に
安
価
で
、
効
果
も

同
等
か
、
場
合
に
よ
っ
て
は
そ
れ
以
上

と
い
う
こ
と
も
少
な
く
な
い
」
。

こ
の
大
建
中
湯
に
つ
い
て
は
、
米
シ

カ
ゴ
大
学
が
新
た
に
研
究
に
着
手
す
る

な
ど
、
漢
方
薬
の
効
用
は
海
外
で
も
注

目
を
集
め
始
め
て
い
る
。
石
川
会
長
に

よ
る
と
、
世
界
保
健
機
関
(
W
H
o
)は

漢
方
医
療
な
ど
地
域
の
伝
統
医
療
の
調

査
を
始
め
て
お
り
、
ま
た
米
国
立
衛
生

研
究
所
も
ガ
ン
治
療
の
行
き
詰
ま
り
か

ら
漢
方
薬
に
そ
の
突
破
口
を
模
索
、
調

査
研
究
を
進
め
て
い
る
と
い
う
。

ま
ま
で
は
日
本
の
国
益
を
損
ね
る
」
と

の
危
機
感
が
芽
生
え
始
め
て
き
た
と
い

う
が
、
あ
ま
り
に
心
許
な
い
。

漢
方
薬
へ
の
無
知
と
無
関
心
が
、
危

機
的
な
国
家
財
政
を
破
綻
に
導
く
の
み

な
ら
ず
、
一
千
五
百
年
の
歴
史
が
培
っ

た
貴
重
な
「
知
的
財
産
」
を
も
失
わ
せ

よ
う
と
し
て
い
る
の
だ
。
ま
さ
に
、
日

本
の
医
療
の
も
う
―
つ
の
「
危
機
」
だ
。
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